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Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.68/2021
privind misuri de punere in aplicare a cadrului european pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital al UE privind COVID pentru a facilita
libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 (L278/2021)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile ulterioare, Comisia pentru sinitate si Comisia pentru apdrare, ordine publica si
siguranti nationald prin adresa nr. L278/2021 din data de 07.07.2021, au fost sesizate de
citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun
asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr.68/2021 privind mdisuri de punere in aplicare a cadrului european pentru
eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului digital al UE privind COVID pentru a
facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 (L278/2021), initiat de
Guvernul Roméniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare adoptarea masurilor de punere in
aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului digital
al UE privind COVID care atestd vaccinarea, testarea sau vindecarea titularilor, pentru facilitarea
liberei circulatii pe durata pandemiei de COVID-19.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgenta cu observatii.



Consiliului Economic si Social a dat un aviz favorabil proiectului de act normativ.
Comisia pentru afaceri europene a transmis aviz favorabil.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a transmis aviz
favorabil.

Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei a transmis aviz favorabil.

Dezbaterile au avut loc in sedinte separate , precum si in sedinta comuna din data de
22.09.2021. '

In urma dezbaterilor, Comisia pentru sinitate si Comisia pentru apdrare, ordine
publici si siguranti nationald au hotirit s adopte cu majoritate de voturi, raport comun
de admitere, cu amendamente admise ce se regisesc in anexa care face parte integranta
din prezentul raport comun.

Fatd de cele prezentate, Comisia pentru sidndtate si Comisia pentru apérare, ordine
public3 si sigurantd nationald supun plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare, raportul
comun de admitere, cu amendamente admise si proiectul de lege.

Prin conginutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare
si urmeazd a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitufia
Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare, Senatul este
prima Camera sesizatd.
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ANEXA la Raportul comun

AMENDAMENTE ADMISE

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{a a Gavernului nr.68/2021 privind adoptarea unor masuri
pentru punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului digital al Uniunii
Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19

L278/2021

Nr. XXX/329/22.09.2021
Nr.XXV/513/22.09.2021

urgentd a Guvernului nr.68/2021 privind
adoptarea unor masuri pentru punerea in
aplicare a cadrului european pentru
eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatului digital al Uniunii Europene
privind COVID pentru a facilita libera
circulatie pe durata pandemiei de COVID-19,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.
644 din 30 iunie 2021, c¢u urmatcarea
completare:

Nr. Text proiect de lege L278/2021 Amendamente admise Motivare/ Autor
crt. amendament
1. Titlu:

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a | Nemodificat.

Guvernului nr. 68 /2021 privind adoptarea unor

méasuri pentru punerea in aplicare a cadrului

european pentru eliberarea, verificarea si

acceptarea certificatului digital al UE privind

COVID pentru a facilita libera circulatie pe

durata pandemiei de COVID-19
2. Articol unic - Se aprobd Ordonanta de | Autori: senatorii din Comisia

de apdrare, ordine publicd si
siguran{d nationald, respectiv
senatorii din Comisia pentru

sdnatate, reprezentand
grupurile parlamentare ale
PNL, UDMR, USR PLUS.

- adoptat cu majoritate de
voturi

Dupi art.5, se intreduce un nou articol,
art.5", cu urmitorul cuprins:

Autori: senatorii din Comisia
de apdrare, ordine publicd si
sigurantd nationald, respectiv




Legea nr.55/2020:
Art. 4.-

(1) Starea de alertd se instituie de Guvern prin
hotdrare, la propunerea ministrului afacerilor
interne, si nu poate depdsi 30 de zile. Starea de
alertd poate fi prelungitd, pentru motive
temeinice, pentru cel mult 30 de zile, prin
hotérére a Guvernului, la propunerea ministrului
afacerilor interne.

(2) Starea de alertd se instituie pe intreg
teritoriul tarii sau doar pe teritoriul unor unitagi
administrativ-teritoriale, dupé caz.

{3) neconstitutional cf Deciziei CCR 457/2020
(4) neconstitutional cf Deciziei CCR 457 /2020

(5) Valabilitatea documentelor eliberate de
institugiile si autoritdtile publice, precum si de
entitatile private autorizate conform legii se
menline pe foatd pericada stdrii de alerts,
precum si pentru o perioada de 90 de zile de la
incetarea acestei stari.

(6} Prin exceptie de la alin. {1), In cazul
dovezilor inlocuiteare ale permiselor de
conducere - cu drept de circulatie, se mentine
numai valabilitatea celor emise In temeiul art
111 alin. (1) lit b), alin. (4) sau (5} din
Ordonanfa de wurgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulafia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, pe toatd perioada stdrii
de alertd, precum si pentru o perioada de 10 zile
de la incetarea acestei stdri. Pentru aceeasi
perioadd se mentine gi valabilitatea prelungirii
dreptului de circulatie, dispusd de procuror sau

Art. 5. Legea nr.55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, publicati
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 396 din 15
mai 2020, se modifici si se completeazi
dupa cum urmeaza:

1. Dupi articolul 4, se introduce un nou
articol, art. 4%, cu urmaétorul cuprins:

Art. 4'-
(1) Certificatul digital al Uniunii Europene
privind COVID-19 reglementat prin

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
68/2021 privind adoptarea unor masuri
peniru punerea in aplicare a cadrului
european pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea certificatului digital al Uniunii
Europene privind COVID pentru a facilita
libera circulatie pe durata pandemiei de
COVID-19 este eliberat:

a) persoanelor care sunt vaccinate
impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentra
care au trecut 10 zile de la finalizarea
schemei complete de vaccinare;

b)persoanelor care prezinta rezultatul
negativ al unui test RT-PCR pentru infectia
cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de
ore;

¢) persoanelor care prezintd rezultatul
negativ certificat al unui test antigen rapid
pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 nu
mai vechi de 48 de ore;

d) persoanelor care se afli in perioada
cuprinsd intre a 15-a zi si a 180-a zi
ulterioari confirmirii infectdrii cu virusul

senatorii din Comisia pentru
sandtate, reprezentand
grupurile parlamentare ale
PNL, UDMR, USR PLUS.

- adoptat cu majoritate de
voturi




de instanta de judecatd potrivit art. 111 alin. (6)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

SARS-CoV-2.

(2) In cazul persoanelor fizice provenite din
state ale caror autoritati nu emit certificate
digitale ale Uniunii Europene privind
COVID-19 sau documente compatibile cu

aceste certificate, dovada situatiilor
prevazute la alin. {1) se face prin
intermediul unui document, pe suport

hirtie sau in format electromnic.

(3) In considerarea analizei factorilor de
risc prevazuti la art. 3 alin. (4), la
propunerea Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd, prin hotarire a
Guvernului adoptatd in temeiul art. 4, pe
durata stirii de alertd se poate institui
obligatia prezentdrii certificatului digital
prevazat la alin. (1) pentru asigurarea
exercitarii  drepturilor si libertitilor
fundamentale, in interesul protejarii
sdnatatii publice si in scopul exclusiv al
combaterii raspindirii epidemiei COVID-19.
Conditiile privind prezentarea si verificarea
certificatului digital prevazut la alin. (1),
precum si categoriile de persoane care au
obligatia prezentirii acestuia se stabilesc la
propunerea Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd prin hotirare de Guvern
adoptatd conform art. 4.

Art. 65. -
Constituie contraventii, In masura In care nu

2. La articolul 65, dupa litera 1}, se
introduce o noui literd, lit. '), cu

Autori: senatorii din Comisia
de apdrare, ordine publicd si




sunt savarsite in astfel de conditii Incit sd fie
considerate potrivit legii penale infractiuni,
urmdtoarele fapte sdvarsite pe durata stirii de
alerta:

a) neluarea de cétre conducdtorii serviciilor de
asistentd sociald a maésurilor stabilite conform
art. 5 alin. (1) lit. e), referitoare la adaptarea
programului de lucru sau la permanentizarea
activitatii;

b) neluarea de cétre conducdtorii autoritatilor
sau institutiilor 1a nivelul cdrora sunt constituite
centrele operative pentru situatii de urgentd a
misurilor pentru permanentizarea activitatii
acestora, conform art. 5 alin. (1) lit. f);

¢) neexecutarea masurilor stabilite conform art.
5 alin. (2) lit. a), referitoare la evacuarea
temporard a persoanelor si bunurilor din zona
afectatd sau posibil a fi afectatd, de cdtre
personalul institutiilor si autoritdtilor publice
desemnate s& pund in aplicare aceste masuri;

d) impiedicarea de cdtre orice persoana fizicd a
executdrii masurilor de evacuare temporard a
persoanelor si bunurilor din zona afectatd sau
posibil a fi afectatd, stabilite conform art. 5 alin.
(2) lit. a);

e) tmpiedicarea de ciitre orice persoana fizicd a
distribuirii ajutoarelor de primd necesitate
pentru persoanele si animale afectate, stabilite
conform art. 5 alin. (2) lit. b);

f} neefectuarea lucrdrilor stabilite conform art. 5
alin. (2) lit. ¢), referitoare la modificarea de
urgentd a  mediului  Inconjurdtor  §i
infrastructurii, de citre personalul institutiilor si
autoritatilor publice desemnate prin hotardri ale
comitetelor pentru situatii de urgentd sa pund in
aplicare aceste masuri;

urmatorul cuprins:

I1) nerespectarea de citre persoanele
juridice a masurilor stabilite potrivit art. 41
cu privire la verificarea certificatului digital
al Uniunii Europene privind COVID-19;

sigurantd nationald, respectiv
senatorii din Comisia pentru

sdnatate, reprezentand
grupurile parlamentare ale
PNL, UDMR, USR PLUS.

- adoptat cu majoritate de
voturi




g) impiedicarea de cétre orice persoani fizicd a
efectudrii lucrdrilor stabilite conform art. 5 alin.
(2) lit. ¢}, referitoare la modificarea de urgentd a
mediului Thconjurator si infrastructurii;

h) nerespectarea de catre persoanele fizice a
masurilor individuale de protectie a vietii si
pentru limitarea efectelor tipului de risc produs
asupra sanatitii persoanelor, stabilite conform
art. 5 alin. (2) lit. d};

i) nerespectarea de citre persoanele fizice a
masurilor de izolare la domiciliu stabilite
conform art. 5 alin. {2) lit. d);

i) nerespectarea interdictiilor stabilite conform
art. 5 alin. (3) lit. a) de a organiza mitinguri,
demonstratii, procesiuni, concerte sau alte tipuri
de Intruniri, In spatii deschise, ori Intruniri de
natura activitatilor culturale, stiintifice, artistice,
religicase, sportive sau de divertisment, In spatii
inchise;

k} participarea perscanelor fizice la mitinguri,
demonstratii, procesiuni, concerte sau la alte
tipuri de fintruniri, in spatii deschise, ori la
intruniri de natura activitdtilor culturale,
stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de
divertisment, Tn spafii inchise, interzise in
conformitate cu art. 5 alin. (3) lit. a);

1) desfisurarea de cdtre organizatori a unor
mitinguri, demonstratii, procesiuni, concerte sau
a altor tipuri de Intruniri, in spatii deschise, ori a
unor Intruniri de natura activititilor culturale,
stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de
divertisment, Tn spatii Tnchise, cu nerespectarea
masurilor stabilite conform art. 5 alin. (3) lit. a);

m) circulatia persoanelor, pietonald sau cu
vehicule, In locurile si, dupd caz, in intervalele
orare in care aceasta a fost interzisd sau




restrinsa potrivit art. 5 alin. (3) lit. b);

n} nerespectarea de cdtre persoanele fizice a
interdictiei de iesire din zonele stabilite in
conformitate cu art. 5 alin. (3) lit. ¢} sau
incilcarea intervalelor orare in care este
permisd iesirea din aceste zZone;

0) nerespectarea de cdtre persoanele fizice a
interdictiei de iesire din cladirile, localitdtile sau
zonele geografice In care a fost instituita
carantina potrivit art. 5 alin. (3) lit. ¢};

p)} nerespectarea de cétre operatori a masurilor
stabilite potrivit art. 5 alin. (3} lit. d), referitoare
la restringerea sau interzicerea transporturilor
rutiere, feroviare, maritime, fluviale, aeriene sau
cu metroul ori incdlcarea intervalelor orare in
care acestea sunt permise;

q) nerespectarea de cdtre conducatorii
institutiilor sau operatorilor economici a
conditiilor stabilite potrivit art. 5 alin. (3) lit. f},
referitoare la desfasurarea activitdtii acestor
institutii sau operatori economici;

r} nerespectarea de cldtre conducatori
institutiilor sau operatorilor economici a
masurilor stabilite potrivit art. 5 alin. (3} lit. f),
referitoare la suspendarea temporara a
activitd{ii acestor institutii sau operatori
economici;

s) Abrogat(&)
s) Abrogat(d)

3. La articolul 66, litera c) se modifica si | Autori: senatorii din Comisia
Art. 66. - va avea urmatorul cuprins: de apdrare, ordine publicd si
Contraventiile  previzute  laart.  65se sigurantd nationald, respectiv

sanctioneaza dupa cum urmeaza:

ajcu amendd de la 500 lei la 2.500 lei
contraventiile prevazute la  art. 651lit

senatorii din Comisia pentru
sanitate, reprezentand
grupurile parlamentare ale




c), d), e), g). h}, k), m), n) si 5);

b)cu amenda de la 1.000 lei la 5.000 [ei
contraventiile  prevdzute la art.  65lit

a),b), f). 1}, 0), g) 51 s);

c)cu amendd de la 2.000 lei la 10.000 lei
contraventiile prevdzute la art. 65 it 1}, rl si t);

Declarat partial neconstitutional la data de
25/06/2020 prin Decizia nr. 457 /2020 referitoare
la gdmiterea exceptief de neconstitutionalitate a

dispozitiilor art. 4 alin. {3} si {4}, precum si ale
art. 65 Iit. s} si sl ale art, 66 {it a), b}l si ¢} in ceea
ce priveste trimiterile la art. 65 lit. s}, 5] si £} si ale
art. 67 alin. {2) Ilit. b) In ceea ce priveste

trimiterile la art. 65 lit. 5], 5] si t} din Legea nr.

55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea
Si_combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19(M.Of partea I nr. 578 din 01/07/2020)
CURTEA CONSTITUTIONALA' -DECIDE:-

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd
direct de Avocatul Poporului si constatd cd
dispozitiile art. 4 alin. (3) si (4), precum si ale
art. 65 lit. s) si 5}, ale art. 66 lit. a), b) si ¢) In ceea
ce priveste trimiterile la art. 65 lit. 5}, 5) si t) si
ale art. 67 alin. (2) lit. b} Tn ceea ce priveste
trimiterile la art. 65 lit. s}, 5) i t) din Legea nr.
55/2020 privind wunele méasuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 sunt neconstitutionale.

d)cu amendd de la 3.000 lei la 15.000 lei
contraventiile prevazute la art. 65 lit. ) si p}.

¢) cu amenda de la 2.000 lei la 10.000 lei
contraventiile previzute la art. 651it. 1), I,
r) sit);

PNL, UDMR, USR PLUS.

- adoptat cu majoritate de
voturi

Art. 67. -

4, La articolul 67, alin. (2}, literele b) si
¢) se modifica si vor avea urmitorul

Autorti: senatorii din Comisia
de apdrare, ordine publica si




{1) Constatarea contraventiilor prevazute la art.
65si aplicarea sanctiunilor previzute laart
66se fac de cdtre subofiteri si ofiteri de
pompieri si protectie civild cu atributii de
indrumare, control si constatare, anume
desemnati de inspectorul general.

(2} Constatarea contraventiilor previzute la art.
65si aplicarea sanctiunilor prevazute laart.
66 se fac de cétre:

a) inspectorii de muncd, pentru contraventiile
previzute la art. 65 lit. a), g) sir);

b) personalul de control din  cadrul
Departamentului pentru Situatii de Urgentd,
precum si subofiterii si ofiterii de pompieri si
protectie civild, pentru contraventiile previzute
la art. 65 lit,
b)lglﬂlalﬂlglhlil&hll_lmlﬂlglilé‘lsi
t);

Declarat partial neconstitutional la data de

25/06/2020 prin Decizig nr. 457 /2020 referitoare
la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 4 alin. {3} si {4), precum si ale
art. 65 lit. s} si s}, ale art. 86 lit. a}, b) si c] in ceea
ce priveste trimiterile la art. 65 lit. 5], §) si t) si ale
art. 67 alin. (2} lit. b) in ceea ce priveste
trimiterile la art. 65 lit, s}, s) si t} din Legea nr.
55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenired

si_combaterea _efectelor pandemiei de COVID-
19 (M.Of. partea I nr. 578 din 01/07/2020)

CURTEA CONSTITUTIONALA -DECIDE: -

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd
direct de Avocatul Poporulul si constatd ca
dispozitiile art. 4 alin. (3) si (4], precum si ale
art. 65 lit. s) si §), ale art. 66 lit. a), b) si ¢} In ceea

cuprins:

b) personalul de control din  cadrul
Departamentului pentru Situatii de Urgentd,
precum si subofiteril si ofiterii de pompieri gi
protectie civild, pentru contraventiile prevazute
la art. 65lit. b}, c), d),e),f), g)h)i)i k.l
B}, m), n), 0), s}, 5) sit);

siguranfd nationald, respectiv
senatorii din Comisia pentru
sanatate, reprezentand
grupurile parlamentare ale
PNL, UDMR, USR PLUS.

- adoptat cu majoritate de
voturi




ce priveste trimiterile la art. 65 lit. s), §) si t) si
ale art. 67 alin. (2) lit. b) Tn ceea ce priveste
trimiterile la art. 65 lit. 5}, §) 5i t} din Legea nr.
5572020 privind unele mdsuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 sunt neconstitutionale.

c) agentii si ofiterii de politie, subofiterii si
ofiterii de jandarmi, politistii locali, pentru
contraventiile  prevazute la art. 65lit

d), e), g, b}, 1), ), k), 1], m), nj, 0), 1) s 5

d} personalul directiilor de sdnatate publicd,
pentru contraventiile prevazute la art. 65 lit

h) sii);
e) personalul desemnat de Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si

Comunicatiilor, pentru contraventiile prevazute
la art. 65 lit. p)k;

f) agentii si ofiterii de politie rutierd, pentru
contraventiile previzute la art. 65lit. p)
referitoare la transportul rutier.

¢) agentii si ofiterii de politie, subofiterii si
ofiterii de jandarmi, polifistii locali, pentru
contraventiile prevdzute la art. 65lit
d), e}, g), h), 1), ), k), 1), I}, m), n), 0), r) 5i 5);






